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EL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR (CSN)

Desde 1980, el Consejo de Seguridad Nuclear es el Unico organismo com-
petente, en Espana, en materia de seguridad nuclear y proteccién radio-
l6gica. Este organismo regulador dispone de un excelente capital humano
con amplia experiencia y formacion, por lo que estd técnicamente cua-
lificado para que sus propuestas y decisiones sean rigurosas y para desa-
rrollar su actividad con eficacia, eficiencia, fransparencia y neutralidad.
En la actualidad, el CSN tiene varios retos especificos a corto plazo que se

describen en el presente articulo.

MISION Y VISION

El CSN es un ente de Derecho PUbli-
co, independiente de la Administra-
cién General del Estado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio
e independiente de los del Estado,
que nace por la Ley 15/1980, de 22
de abril, de creacion del Consejo
de Seguridad Nuclear, como Unico
organismo competente en materia
de seguridad nuclear y proteccion
radiolégica.

El CSN tiene como misién prote-
ger a los frabajadores, la poblacién
y el medioambiente de los efectos
nocivos de las radiaciones ionizan-
tes, consiguiendo que las instala-
ciones nucleares y radiactivas sean
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operadas por los titulares de forma
segura, y estableciendo las medidas
de prevencién y correccion frente
a emergencias radiolégicas, cual-
quiera que sea su origen.

La visién sobre el CSN, ser una au-
toridad reguladora, independiente
de la Administracién General del
Estado y de los fitulares de las ins-
talaciones, que rinde cuentas ante
el Congreso y el Senado. El CSN es
un organismo técnicamente cua-
lificado para que sus propuestas
y decisiones sean rigurosas y para
desarrollar su actividad con efica-
cia, eficiencia, fransparencia y neu-
tralidad, de modo que merezca la
confianza de la sociedad espanola
y constituya un referente en el dm-
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bito internacional. Todas las actua-
ciones del CSN se desarrollan en
el marco del codigo ético y de la
politica sobre cultura de seguridad
del organismo.

LA SEGURIDAD COMO
OBJETIVO PRIMORIDIAL

En linea con la misidon del CSN'y con
el marco legislativo definido en su
Ley de Creacion, el objetivo primor-
dial de este organismo es la segu-
ridad.

La seguridad, en su sentido am-
plio, incluye la seguridad de las ins-
talaciones nucleares y radiactivas,
la proteccién de las personas y el
medioambiente contra los riesgos
asociados a las radiaciones ionizan-
tes, asi como la proteccién fisica de
las instalaciones y actividades que
puedan dar lugar a estos riesgos,
frente a posibles amenazas.

Teniendo en cuenta que los ti-
tulares de las instalaciones son los
responsables de su seguridad, resul-
tando esta responsabilidad indele-
gable, este objetivo primordial del
CSN debe entenderse como el co-
metido de establecer las normas y
el marco reglamentario y velar por
su cumplimiento para la proteccion
de las personas y el medio ambien-
te contra los riesgos asociados a las
radiaciones ionizantes.

El CSN, como Unico organismo
competente en materia de seguri-
dad nuclear y proteccién radiolo-
gica, tiene sus funciones establecidas
en el articulo 2 de su Ley de Crea-
cién. A modo ilustrativo, algunas de
éstas se representan en la Figura 1.

Los informes del CSN son vincu-
lantes cuando se trata de imponer



condiciones de seguridad nuclear y
proteccién radioldgica, o de dene-
gar un permiso o una autorizacion.
Igualmente, el CSN tiene capaci-
dad para detener el funcionamien-
to de una instalacién en caso de
apreciarse que ésta es insegura.
Anualmente, el volumen de frabajo
de lainstitucion es del orden de 400
expedientes sobre instalaciones y
actividades, 4.000 licencias y alre-
dedor de 2.000 inspecciones a ins-
talaciones nucleares y radiactivas.

LA ORGANIZACION

Los érganos superiores de direccion
del CSN son la Presidencia y el Pleno,
cuyos miembros son un presidente
y cuatro consejeros. Las relaciones
entre el Pleno del Consejo de Segu-
ridad Nuclear, como érgano cole-
giado de naturaleza independiente,
y la Presidencia, es el de compe-
tencia, no existiendo subordinacién
jerdrquica entre los mismos. La mi-
sion de los miembros del Pleno, cuyo
mandato inicial es de seis anos, €s
velar por el correcto cumplimiento
de las funciones y obligaciones del
organismo con la sociedad espano-
la. El Pleno del CSN estd asistido por
una Secretaria General que, junto
con las Direcciones Técnicas, la Di-
reccién del Gabinete Técnico de
la Presidencia, y las Subdirecciones
constituyen los érganos de direccion
de lainstitucion (Figura 2).

Para la gestion del organismo re-
gulador, el Pleno se apoya en un
personal altamente cualificado,
aproximadamente 450 personas,
de las que casi un 70% dispone de
titulacién académica superior. El
cuerpo técnico de seguridad nu-
clear y proteccion radioldgica estd
formado por mds de 200 técnicos
especializados.

El CSN rinde cuentas al Parlamen-
to al que presenta un informe anual.
Ademds, cuando la Comisibn com-
petente del Congreso lo juzga ne-
cesario, los miembros del Pleno
comparecen para explicar el con-
tenido de los informes o cualquier
otra cuestion relacionada con sus
competencias. La informacién ins-
titucional del organismo regulador
va mds alld, pues de forma puntual,
se reporta al Parlamento, al Gobier-
no, a los Parlamentos autondmicos,
y a la opinién publica sobre cual-
quier suceso o circunstancia que
afecte a la seguridad de las insta-
laciones o a la calidad radioldgica
del medioambiente.
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Figura 1. Funciones principales del Consejo de Seguridad Nuclear.
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Figura 2. Organizacion del Consejo de Seguridad Nuclear.

El Consejo dispone, asimismo, de
un Comité Asesor para la Informa-
cién y la Participacién Publica, cu-
ya misién es mejorar la fransparen-
ciay el acceso ala informacién.

SEGURIDAD
DE LAS INSTALACIONES

La evaluacién global del funciona-
miento de las instalaciones autori-
zadas se realiza considerando fun-
damentalmente los resultados del
Sistema Integrado de Supervision
de las Cenfrales Nucleares (SISC), y
de la inspeccion, supervision y con-
tfrol de las instalaciones radiactivas;
los sucesos nofificados, en especial

los clasificados en la Escala Inter-
nacional de Sucesos Nucleares y
Radioldgicos, INES, del Organismo
Internacional de Energia Atémica
(OIEA) con nivel superior a cero; el
impacto radiolégico; la dosimetria
de los trabajadores, las modifica-
ciones relevantes planteadas; los
apercibimientos y sanciones; y las
incidencias de operacién de las
mismas. A continuacién, se listan las
instalaciones autorizadas que reci-
ben la evaluacion del CSN sobre su
funcionamiento:

* Cenfrales nucleares.

* Fdbrica de elementos combusti-

bles de Juzbado.
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e Centro de almacenamiento de
residuos El Cabril.

 Centro de Investigaciones Energé-
ticas, Medioambientales y Tecno-
l6gicas (Ciemat).

¢ Instalaciones en fase de desman-
telamiento y clausura: C.N. Van-
dellés | (en fase de latencia tras
la conclusién de la primera fase
de desmantelamiento); C.N. José
Cabrera (en desmantelamiento
activo); Planta Elefante de con-
centrado de uranio (desmantela-
da y en periodo de cumplimien-
to); Planta Quercus (en parada
definitiva y cuya solicitud de des-
mantelamiento y cierre se presen-
t6 en septiembre de 2015); y la fa-
brica de concentrados de uranio
de Andujar (desmantelada y en
periodo de cumplimiento).

¢ Instalaciones radiactivas con fines
cientificos, médicos, agricolas,
comerciales e industriales.

APLICACION DEL SISTEMA
DE PROTECCION RADIOLOGICA

En lo que se refiere a la aplicacién
del sistema de protecciéon radiold-
gica, en Espaia, el nUmero de traba-
jadores controlados dosimétricamen-
te desde el CSN, en la actualidad,
supera las 110.000 personas. En el
ano 2017, en Espana, las instalaciones
radiactivas médicas son las que re-
gistraron una dosis colectiva mds ele-
vada (11.443 mSv - persona), mientras
que las actividades de fransporte de
material radiactivo son las que re-
gistraron una dosis individual media
mas elevada (1,95 mSv/afio). Por otro
lado, las centrales nucleares en ex-
plotacion tuvieron 9.159 trabajadores
controlados dosimétricamente, con
una dosis colectiva de 3.967 mSv-per-
sona y con una dosis individual me-
dia de 1,35 mSv/ano.

El CSN confrola y vigila las medi-
das de proteccién radiolégica del
publico y del medioambiente, las
descargas de materiales radiacti-
vos al exterior de las instalaciones
nucleares y radiactivas y su inciden-
cia en las zonas de influencia de
estas instalaciones, todo ello pa-
ra estimar su impacto radioldgico.
Ademds, el CSN lleva a cabo un
programa de vigilancia radiolégica
ambiental en todo el territorio na-
cional para vigilar y mantener la
calidad radiolégica del medio am-
biente en todo el Estado.

A requerimiento del CSN las insta-
laciones nucleares y radiactivas del
ciclo del combustible fienen esta-
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blecido un programa para controlar
los efluentes radiactivos y mantener
las dosis al publico debidas a los mis-
mos tan bajas como sea posible y
siempre inferiores a los valores del
Reglamento sobre Proteccion Sanita-
ria contfra las Radiaciones lonizantes.
El CSN lleva a cabo la vigilancia
del medioambiente de dmbito na-
cional mediante una red de vigi-
lancia, denominada Revira, en co-
laboracién con ofras instituciones.
Esta red estd integrada por estacio-
nes automdticas para la medida en
continuo de la radiactividad de la
atmosfera (REA) y por estaciones de
muestreo donde se recogen, para
su andlisis posterior, muestras de ai-
re, suelo, agua y alimenfos (REM).
Desde la pdgina web del CSN se
tiene libre acceso a los resultados
de estos programas de vigilancia
ambiental. (https://www.csn.es/ma-
pa-de-valores-ambientales y https://
www.csn.es/kprGisWeb/consulta-
MapaPuntos2.htm)

EMERGENCIAS

De acuerdo con su Ley de Crea-
cién, el CSN tiene un papel funda-
mental en el apoyo y respuesta a
las situaciones de emergencia. El
CSN tiene establecida una Orga-
nizaciéon de Respuesta a Emergen-
cias (ORE) que garantiza la aten-
cién a la Sala de Emergencias, Sa-
lem, 24 horas al dia los 365 dias del
afo, con un retén de emergencias
compuesto por 12 técnicos que se
personarian en la Salem en menos
de una hora, una vez activados.
Funcionalmente, la Salem se puede
definir como un centro de adquisi-
cién, validacion y andlisis de la in-
formacién disponible acerca de la
emergencia, y como el centro que
reune o desde el que se pueden
utilizar y activar todos los equipos,
herramientas y sistemas necesarios
para la respuesta ante emergen-
cias del CSN. EI CSN dispone ade-
mds de una sala de emergencias
ante contingencias (Salem 2) situa-
da en el cuartel general de la Uni-
dad Militar de Emergencias en la
base aérea de Torrején (Madrid).

ALGUNOS RETOS DESTACABLES

El CSN, como Unico organismo com-
petente en seguridad nuclear y pro-
teccién radiolégica en Espana, tiene
en el horizonte grandes retos rela-
cionados con el objetivo primordial
de la seguridad, ademds de los ob-

jetivos e instfrumentos definidos en
el Plan Estratégico del organismo
2017-2022. Algunos de estos desafios
a corto plazo se enumeran a conti-
nuacion.

Recursos humanos y gestion
del conocimiento

El CSN dispone de un excelente
capital humano con una amplia
experiencia y formacién en tareas
técnicas y reguladoras. Desde su
creacién y por sus caracteristicas
especificas, dedica especial impor-
tancia a la formacién de sus recur-
s0s humanos.

Dado que la edad media de los
trabajadores del CSN es de 53 anos,
el organismo ha comenzado un pro-
ceso que persigue mantener la co-
pacidad técnica ante la previsién
de jubilaciones de personal alta-
mente cualificado a corto y medio
plazo. En este sentido, el organismo
estd logrando, a pesar de la actual
coyuntura econdmica y restricciones
presupuestarias en Espana, la sustitu-
cién del 100% de las bajas (mayori-
tariamente por jubilacién) del perso-
nal técnico a través de las convoca-
torias de empleo publico, mediante
concurso-oposicion.

Ademds de la incorporaciéon de
nuevo personal, resulta igualmente
prioritario la gestién y transmisién del
conocimiento dentro del organismo
regulador, a través de la implanta-
cion de un modelo de gestién del
conocimiento. El objetivo del CSN
es desarrollar un modelo de gestion
del conocimiento adaptado a sus
propias necesidades, basado en las
recomendaciones del OIEA, que se
incorpore al Sistema de Gestion y
que utilice los elementos caracteris-
ticos de la gestién del conocimiento
que ya fiene disponibles (Figura 3).

Revisiones periodicas
de la seguridad en centrales
nucleares

En el préximo periodo de renova-
cién de las autorizaciones de explo-
tacion, todas las centrales nuclea-
res espanolas superaran los 40 anos
de operacién. La reglamentacién
emitida por el Consejo a través de
Instrucciones y Guias de Seguridad,
contempla la transicién a la opera-
cion a largo plazo, y ademds el CSN
ya cuenta con una experiencia de
licenciamiento en este dmbito. Sin
embargo, se considera un reto para
el CSN debido a la coincidencia
temporal de los procesos de licen-
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cia asociados a la solicitud de reno-
vacién y a la dedicacion necesaria
para llevarlos a cabo.

La Instruccion 1S-26, sobre requi-
sitos bdsicos de seguridad nuclear
aplicables a instalaciones nuclea-
res, establece que, como mdximo
cada diez anos, el fitular de la ins-
talacién nuclear deberd realizar y
documentar una Revisién Periddica
de Seguridad (RPS). Asimismo, en
2017 se ha publicado la revisién 2
de la Guia de Seguridad 1.10 Revi-
siones periddicas de la seguridad
de las centrales nucleares, basada
en la guia del OIEA, SSG-25 Perio-
dic Safety Review for Nuclear Power
Plants, de marzo de 2013. Esta guia
establece la necesidad de llevar a
cabo una RPS cada 10 anos, dejan-
do al Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital (Minetad) ejercer
su competencia en lo relativo a fijar
el periodo de validez de la autori-
zacion administrativa, que podrd
acompasarse con la RPS o fijarse
siguiendo ofros criterios a decisién
del Gobierno de Espana. Esta Guia

define plazos para llevar a cabo las
RPS, partiendo del establecimiento
de unas fechas de corte.

Hasta la fecha, ya han presen-
tado el documento base de la RPS
la C.N. Almaraz y la C.N. Vande-
[16s 1I. Asimismo, C.N. Almaraz, C.N.
Vandellds Iy C.N. Cofrentes ya han
presentado, como primer hito, la
documentacion especifica de ope-
racion a largo plazo, por fratarse
del periodo decenal previo al de
finalizacién de la vida de disefo de
las centrales.

La RPS comprende la evaluacion
de una serie de factores de segu-
ridad con el objeto de identificar
modificaciones o mejoras factibles
y razonables, que permitan man-
tener o aumentar la seguridad de
la central, asegurando que esta se
conserva en un nivel elevado du-
rante el periodo que transcurriria
hasta la siguiente RPS o, cuando
corresponda, hasta el final de su
operacién comercial (Figura 4).

Las revisiones peridédicas de se-
guridad complementan la evalua-

cién continua de la seguridad que
se realiza en las centrales nucleares
aportando una visién global e inte-
gradora. Ambos mecanismos contri-
buyen a mejorar los niveles de segu-
ridad nuclear durante la operacién.

Combustible irradiado y
residuos radiactivos de alta
actividad

La prdctica totalidad del combusti-
ble nuclear irradiado generado en
Espana se encuentra actualmen-
te almacenado en las piscinas de
combustible asociadas a los reacto-
res nucleares y en los contenedores
de almacenamiento en seco ubica-
dos en los Almacenes Temporales In-
dividualizados (ATl) existentes en los
emplazamientos de C.N. Trillo, C.N.
Ascdy C.N. José Cabrera.

Dado que el nivel de ocupacién
de las piscinas de combustible en
las centrales nucleares en opera-
cién es muy elevado, y ante la indis-
ponibilidad inmediata del Aimacén
Temporal Cenfralizado (ATC), los ti-
tulares de las centrales nucleares
han comenzado a programar las
constfrucciones de ATl en los distin-
tos emplazamientos. En este senti-
do, desde el pasado ejercicio 2017,
el CSN ha realizado evaluaciones
asociadas al licenciamiento de los
nuevos ATl previstos en los empla-
zamientos de C.N. Santa Maria de
Garona, C.N. Almaraz y C.N. Co-
frentes (Figura 5).

En un corto periodo de tiempo
(2018-2020) serd necesario abordar
una enorme canfidad de procesos
de licenciamiento en el campo de
la gestion del combustible gastado:
contenedores de almacenamien-
to y transporte, ATI, metodologias
relacionadas con el combustible y
sistemas para su manejo, expedi-
ciones de transporte de combusti-
ble gastado y residuos de alta acti-
vidad. En su gran mayoria, se trata
de procesos de licenciamiento lar-
gos y complejos, que implican una
gran dedicacion de recursos de las
dreas especialistas y de aquellas
que actian como proyectos.

Como ejemplo de estas activi-
dades, se puede destacar que en
mayo de 2018 el CSN ha informado
favorablemente la modificacién de
la aprobacién del disefio del con-
tenedor ENUN32P, para almacena-
miento en seco de 32 elemenfos
de combustible gastado PWR no
danados, con limite de grado de
quemado de 65.000 MWd/TmU y
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enriguecimiento mdéximo inicial de
4.75%.

Finalmente, sobre el AImacén
Temporal Centralizado, en julio de
2015 el CSN ya informé favorable-
mente la autorizacidon previa o de
emplazamiento y en la actualidad
sigue evaluando la autorizacién de
construccion, para la que tiene pro-
gramada alrededor de 7.000 horas
de sus técnicos en 2018.

Instalaciones de protonterapia

En la actualidad, el CSN ha comen-
zado a estudiar las dos solicitudes
recibidas para la autorizacién de
funcionamiento de dos instalacio-
nes de Radioterapia con Protones
(protonterapia) en la Comunidad de
Madrid. Este proceso se considera
un reto para el organismo regulador
puesto que en Espana no existen ins-
talaciones con estas caracteristicas.
El objetivo principal de este fipo
de instalacién es el tratamiento de
patologias tumorales mediante el
uso de haces de protones que se
producen mediante aceleradores
de particulas capaces que llevarlas
aun nivel de energia de 230 MeV.

Mision IRRS-Artemis

De acuerdo con las disposiciones
legales establecidas en la normativa
de dmbito comunitario europeo (Di-
rectivas 2014/87/Euratom y 2011/70/
Euratom), Espana, como todos los Es-
tados miembros de la Unidn Europea,
debe llevar a cabo autoevaluacio-
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Figura 6. Reuniones de preparacién de la mision IRRS-ARTEMIS.

nes de sus marcos nacionales, sus au-
toridades reguladoras competentes y
sus programas nacionales, cada diez
anos, e invitar a una revision interna-
cional interpares con el fin de mejo-
rar constantemente la seguridad nu-
cleary garantizar que se alcanzan al-
tos niveles de seguridad en la gestion
de combustible nuclear irradiado y
los residuos radiactivos. Para dar res-
puesta a las obligaciones que ema-
nan de estas directivas comunitarias,
los Estados miembros utilizardn, me-
diante solicitud formal, los servicios
de revision interpares auspiciadas por
el OIEA que tfienen por objeto ayudar
a los Estados a evaluar el grado de
cumplimiento y mejorar la eficacia
de las infraestructuras legislativas, re-
guladoras, y organizativas respecto a
las normas bdsicas del OIEA en ma-
teria de seguridad nuclear, protec-
cion radioldgica y gestion segura del
combustible nuclear gastado y de
residuos radiactivos.

Espafia ya acogié una mision IRRS
de alcance tofal en el ano 2008 y
su correspondiente misién de se-
guimienfo en 2011. En 2016, el Go-
bierno de Espana solicité al OIEA
una nueva revision interpares, esta
vez sin embargo, combinando la
realizacién de una mision IRRS junto
con una mision Artemis para cumplir
de una forma mds eficiente con las
obligaciones que emanan de las
Directivas Euratom 2014/87 y 2011/70.
Esta mision combinada IRRS-Arte-
mis tendrd lugar, en Espaia, del 14

al 26 de octubre de 2018 y serd la
primera vez que el OIEA realiza una
mision de revision de este tipo.

El CSN, como Unico organismo
competente en Espanha en materia
de seguridad nuclear y proteccion
radioldgica, tiene un papel priori-
tario en la preparacién y desarro-
llo de la misién IRRS, mientras que
el Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital (Minetad) y la Em-
presa Nacional de Residuos Radiac-
fivos S.A. (Enresa) tienen un papel
fundamental en la preparacion y
desarrollo de la mision Artemis. Ade-
mds de estas instituciones, también
estdn involucradas otras como el
Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacién (MAEC), el Ministe-
rio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad (MSSSI) o el Ministerio de
Fomento por lo que la ejecucion de
estas misiones de forma coordinada
precisa una éptima cooperacién y
colaboracién entre instituciones.

Todo el proceso relacionado con
la preparacién y ejecucion de la
misidn IRRS-Artemis estd requirien-
do una dedicacion significativa por
parte del personal del CSN puesto
que conlleva la participacion direc-
ta de, aproximadamente, cincuenta
expertos senior del organismo, con
dedicacién aproximada de 10.000
horas de trabajo, asi como la pre-
paracién de un informe nacional de
1.000 pdginas antes de recibir du-
rante 15 dias a un equipo evaluador
internacional de unos 35 expertos.





