REVISION PERIODICA
DE SEGURIDAD (RPS)
DE C.N. VANDELLOS 11

racion de esta Revisién Periddica

de Seguridad (RPS), juega un pa-
pel relevante el contexto social en el
gue nos encontramos y que se enca-
mina a procurar una transicién ener-
gética hacia una economia baja en
carbono, de la forma mds eficiente
posible. Espana como Estado miem-
bro, y siguiendo las directivas euro-
peas, estd trabajando en el Plan in-
tegral de energia y clima que nos ha
de permitir cumplir con los objetivos
medioambientales y de garantia de
suministro para las necesidades del
pais.

Md&s alld de aspectos de cardcter
socioecondmico, el Andlisis y propues-
tas para la descarbonizacion, publi-
cado en abril de este mismo ano por
la Comisidon de expertos de transicién
energética creada por el anterior
Gobierno, pone de manifiesto tras un
andlisis objetivo, la necesidad de con-
tar con la energia nuclear mediante
la continuacién de la operacién de las

En el marco general para la elabo-
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centrales como recurso para el medio
y largo plazo, si se pretende cumplir
con los objetivos medioambientales y
de limites de emisiones de CO, a la at-
mésfera asumidos por el pais.

Las vigentes autorizaciones de ex-
plotacién ponen ya de manifiesto la
relacién indisoluble entre las decisio-
nes relativas a la continuidad de las
cenfrales nucleares y este Plan integral
que es una condicién de contorno
que no puede dejar de considerase
como primordial en el trazado y defi-
nicién de los planes de actuacién pro-
puestos en el marco de las RPS.

Los programas de actuacion pro-
puestos por los titulares de las centra-
les nucleares espanolas, disenados
para mantener y aumentar la seguri-
dad de las instalaciones, no pueden
dejar de tener en cuenta el horizonte
temporal de operacién de la central
y la perspectiva actual de la energia
nuclear en Espana como parte del
mix energético en la planificacién es-
tratégica.
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Figura 1.

Ante este escenario, los fitulares de
las centrales nucleares espanolas es-
tamos trabajando en los procesos de
RPS de nuestras instalaciones, requisito
previo para continuar formando partfe
del mix de generacién eléctrica, y
lo hacemos en un marco regulatorio
que ha cambiado sustancialmente
respecto a ejercicios anteriores deri-
vado de una nueva metodologia ba-
sada en la adaptacion al contenido
de la guia SSG-25 del OIEA. Si hasta
ahora, las RPS habian tenido un ca-
racter maés fundamentado en el and-
lisis del periodo transcurrido y de los
programas y la normativa establecida
por el CSN (NAC'), nos encontramos
actualmente ante un cambio de plan-
teamiento, un enfoque basado en la
autoevaluacién y en la propuesta de
mejoras de seguridad realizadas por
los propios titulares.

El marco normativo con el tfrabaja-
mos para la RPS de la cenfral nuclear
Vandellés 1l es la GS-1.10 (revision 2)
que ha establecido como aspectos
novedosos: la presentacién de un do-
cumento base (DB) para su aprecio-
cion favorable por parte del CSN (dic-
2017); la evaluacién de 15 factores de
seguridad (FS) (sept-2018) en la que
se identifican los resultados obtenidos
para cada FS (posibilidades de me-
jora o fortalezas); y, por Ultimo, la fase
de evaluaciéon global de la RPS (pre-
vista de octubre a diciembre de 2018),
de la que se derivard la propuesta
final de programa de actuaciones
comprometido por el titular para el
siguiente periodo (marzo 2019).

Citando la propia GS-1.10, el obje-
tivo de la RPS, es realizar una valora-
cién global del comportamiento de

"NAC. Normativa de Aplicacion
Condicionada

la instalacion, mediante un andlisis
sistematico de todos los aspectos de
seguridad y proteccion radiolégica.
Ello comprende la evaluacién de una
serie de factores de seguridad para
identificar, por parte de los titulares,
las modificaciones o mejoras factibles
y razonables y supone un notable es-
fuerzo para la organizacién en horas
de revision y andlisis.

Es necesario recordar que las modi-
ficaciones a las actuales autorizacio-
nes de explotacion para introducir la
GS-1.10 actualmente en vigor y para
variar el escenario del plazo por el
que se solicita la renovacion en con-
tenido y plazos, desvincula a futuro
la presentacién de las RPS y la reno-
vacion.

En este articulo pasaremos por los
aspectos mads relevantes de cada una
de las fases del proyecto, empezan-
do por el calendario establecido de
acuerdo a los nuevos requisitos, des-
tacdndose los retos y dificultades vy las
experiencias positivas de cada fase,
con vocacion de compartir informa-
cién y experiencias con los profesio-
nales del sector y trasladar a todos los
lectores la complejidad y dedicacién
que requiere este proyecto que forma
parte necesaria de la operacién a
largo plazo de las centrales nucleares.

CALENDARIO E HITOS
PRINCIPALES.

El calendario fijado para la framita-
cion de la RPS de la central nuclear
Vandellés Il responde a la particula-
rizacién del genérico recogido en la
GS-1.10 (revisidn 2) para esta instala-
cién y a los requisitos para la trami-
tacién de la documentacion para la
operacién a largo plazo establecidos
en las vigentes autorizaciones de ex-
plotacion. En nuestro caso especifi-

co se incluyen en la planificacién del
proyecto los hitos correspondientes a
la tramitacién de la RPS de la central
nuclear Ascé puesto que parte de la
organizacion es comun a ANAV? y los
recursos deben gestionarse teniendo
en cuenta este aspecto.

En la organizacién de tareas, tal y
como puede apreciarse en Figura 1,
cabe destacar como factor condi-
cionante la coincidencia entre la fi-
nalizacién de los andlisis de factores
de seguridad vy la fase de evaluacién
global para el proyecto de Vande-
l16s 1I, con la constitucion de los gru-
pos de trabajo y la elaboracién del
documento base para la RPS de la
central nuclear Ascd, ademds de la
elaboracién y presentacion de la do-
cumentacion relativa a su operacién
a largo plazo (PIEGE, PGRR vy EIR). El
periodo comprendido entre julio de
2018 y marzo 2019 es la ventana tem-
poral en la que se produce mayor
coincidencia de tareas enfre ambas
RPS y esto supone un reto adicional en
la gestion de este proyecto.

Desde el punto de vista de la ges-
tibn temporal para la preparacion de
toda la documentaciéon requerida,
tiene especial relevancia también el
hecho de haber tenido que preparar-
la en un plazo méximo de 15 meses en
contraste con la duracion estimada
de 3 anos que aparece como refe-
rencia en la SSG-25 del OIEA. Des-
tacamos también, como experien-
cia adquirida, el inicio de los trabajos
de andlisis previamente a la solicitud
formal de apreciacién favorable del
documento base. Pese a que a lo

2ANAV es titular de las centrales Asco
| Asco Il y Vandellos I
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Para la tframitacién de la RPS, en el
caso de Vandellés ll, se ha constitui-

proceso.

central nuclear Vandellds I, el equipo
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El proyecto se apoya ademds en un
servicio de ingenieria, encomendado
a la empresa IDOM, que desarrolla la-
bores adicionales a las anteriormente
descritas.

DOCUMENTO BASE (DB)

El apartado 4.1 de la GS-1.10 estable-
ce la necesidad de que los titulares
confeccionen y presenten un docu-
mento base (DB) de la RPS que de-
berd ser sometido a la apreciacion
favorable del organismo regulador, el
CSN. En dicho documento queda re-
cogido el alcance, la metodologia uti-
lizada para la revision de los FS y la de
la evaluacion global, la organizacién,
planificacion y también los criterios y
la seleccién de referencias normativas
y buenas prdcticas contra las que se
propone realizar la RPS.

Para su elaboracion, se ha contado
con el frabagjo previo realizado secto-
rialmente en la elaboracién de la guia
CEN-26, asi como las propias SSG-25
y GS-1.10. Cabe mencionar que en
relacion a la aplicacion de la SSG-25,
se ha constatado heterogeneidad en
Europa y Estados Unidos y una adap-
tacién propia a la normativa de cada
pais que ha dificultado el modelo Uni-
co. En el caso espanol, las centrales
nucleares Vandellds Il y Alimaraz han
trabajado de manera coordinada en
la preparacion del DB para alcanzar
la mayor convergencia posible.

En el DB y para cada FS, se han de-
tallado aquellos programas y procesos
de la central que dan cabida a los as-
pectos recogidos en la GS-1.10 como
evaluables. Adicionalmente, se han
considerado otros aspectos transver-
sales, como los resultados de audi-
torias internas y externas, supervisio-
nes realizadas por organismos como
WANO, las inspecciones del CSN, asi
como los registros en el PIRP (progra-

ma de identificacién y resolucién de
problemas)

Aplicando los criterios para la selec-
cién de normativa y buenas practicas
establecidos en el DB, el alcance re-
sultante se fraduce en la revision de 91
referencias Base de Licencia, y la eva-
luacion de 132 referencias No Base
de Llicencia, a lo que hay que anadir
algunas normas y guias adicionales
surgidas durante el proceso de eva-
luacion del CSN. En total, el proyecto
de la RPS estd acometiendo la labor
de andlisis de mds de 200 referencias
para revisar el grado de cumplimiento
de los Factores de Seguridad con res-
pecto a las normas, cédigos y buenas
précticas vigentes en Vandellds Il

El DB fue presentado en diciembre
de 2017 y ha sido evaluado por el CSN
quien ha concedido su apreciacién
favorable al documento en junio de
2018. Teniendo en cuenta los ajusta-
dos mdrgenes temporales con los que
se ha frabajado, la interaccién entre
la central y el organismo regulador ha
sido muy intensa durante el periodo
de evaluacién, generdndose 12 co-
municaciones formales (PIA) por parte
del CSN que han contado con con sus
correspondientes respuestas por parte
del fitular y que han sido incorpora-
das alarevision 1 del DB.

Tras este exhaustivo proceso de
andlisis, el pleno del CSN concedid
la apreciacién favorable a la revisién
1 DB en junio de 2018, recibiéndose,
a su vez por parte de la Direccidn
Técnica del CSN vy fruto del proceso
de evaluacién, algunos aspectos adi-
cionales que deben ser considerados
en la desarrollo de la RPS, entre los
que se incluye la identificacion listada
de los posibles incumplimientos con la
Base de Licencia que pudieran aflorar
del proceso de revisién realizado.

La necesidad de agilidad y de cum-
plimiento estricto de los plazos de res-
puesta a estas cuestiones planteadas
durante la revision del CSN ha sido
uno de los retos mds relevantes a los
que ha tenido que hacer frente este
proyecto.

REVISION DE LOS FACTORES
DE SEGURIDAD

Los resultados de la revisién de cada
factor de seguridad son el producto
del andlisis del alcance del documen-
to base para cada uno de ellos. Es
decir, desde enero de 2018 se han
revisado los procesos y programas
aplicables, el alcance de normativa
y buenas prdcticas seleccionadas,
ademds de otros aspectos de ca-



racter transversal para cada factor,
como las evaluaciones externas (in-
cluyendo el CSN y organismos interna-
cionales), evaluaciones infernas como
las auditorias de calidad o la autoe-
valuacién, asi como la revisidon del Pro-
grama de identificacion y resolucion
de problemas de la central. Una vez
obtenidos todos los datos se proce-
derd a la revisién global del equipo
de frabajo responsable de cada uno
de los factores, para posteriormente
proceder a la fase final de evaluacion
global.

De entre los 15 factores, se puede
destacar por su especial relevancia
y la novedad que supone respecto a
las anteriores RPS, la revision del FS-5
sobre andlisis deterministas y la del
FS-7 sobre andlisis de riesgo. Cabe
mencionar también, los FS-1 sobre di-
seno de la central y FS-2, estado de las
ESC, por su extensién y complejidad
al compilar temas de muy diversa in-
dole, implicando por ello a numerosos
analistas de diferentes disciplinas.

EVALUACION GLOBAL

Una vez establecido el documento
base y completado el andlisis de los
factores de seguridad, se debe abor-
dar la evaluacién global para obte-
ner y presentar una valoracién de la
seguridad de la central a partir de la
revision de cada uno de los 15 fac-
tores de seguridad (FS) recogidos en
la GS-1.10. Llevar a cabo dicha va-
loracion requiere, por un lado, una
adecuada visién de conjunto que po-
sibilite identificar elementos comunes
en varios factores y las interfases entre
resultados y, por otro, un equipo de
trabajo de cardcter multidisciplinar
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(PME) y con capacidad de gestion
que, basdndose en una metodologia
predeterminada, identificard aspec-
tos de cardcter transversal y aportard
informacién valiosa desde el punto de
vista de la ponderaciéon de los resul-
tados para su tratamiento mediante
acciones, su descarte o la definicion
de ofras alternativas.

Como parte del documento final
de la RPS, debe generarse un informe
de evaluacién global que incluya el
resumen de la revisién de los 15 facto-
res, la valoracion de interdependen-
cias dentro los resultados y sus efectos
acumulativos, las acciones propuestas
(incorporando también aquellas que
se hayan descartado) y el correspon-
diente plan de actuacién con los pla-
Z0s propuestos.

Teniendo en cuenta los objetivos
anteriormente descritos, se han defi-
nido cuatro fases de actuacion como
parte de la evaluacién global, cada
una de las cuales debe finalizarse an-
tes de iniciar la siguiente
* Fase 1. Valoracioén vy revision de for-

talezaos.

» Fase 2. Revisién y caracterizacién
de posibilidades de mejora.

 Fase 3. Valoracion y revisiéon de to-
das las acciones propuestas.

* Fase 4. Informe de resultados y plan
de actuacion.

Para ello, se ha generado una es-
tructura de datos que posibilita la re-
copilacién y presentacion esquemad-
tica de resultados y que permitird la
agrupacioén de la informacién para su
valoracién.

Este Ultimo aspecto, y dado el vo-
lumen de informacién y resultados
generados, puede convertirse en un
carga de tarea administrativa para la
fase de evaluacién de los Factores de
Seguridad. No obstante, se ha consi-
derado necesaria dado el cardcter
transversal de la evaluacién global y
la necesidad de facilitar la labor de
un equipo de trabajo que, a priori, No
ha estado directamente vinculado a
la revisién de los Factores de Seguri-
dad.

De esta manera, con la ejecuciéon
de estas fres grandes actuaciones: do-
cumento base, revision de factores de
seguridad y evaluacion global se defi-
ne el contenido de la Revision Periddi-
ca de Seguridad de la instalacion que
una vez analizada por el Consejo de
Seguridad Nuclear, ha de convertirse
en el documento prescriptivo de la
operacioén segura, fiable y a largo pla-
zo de la central nuclear Vandellos |1, Il

— GS-1.10 revisién 2 del CSN. “Revisiones periédicas de seguridad de la
centrales nucleareS”

- Guia SSG-25 del OIEA “periodic safety review for nuclear power plants”

— Guia CEN-46 "Guia para el desarrollo de Revisiones Periddicas de
Seguridad” de UNESA.

— Comisidon de Expertos sobre Escenarios de Transicion Energética. Andili-
sis y propuestas para la descarbonizacion.






