ARTICULO

PROYECTOS INSC
DE LA COMISION EUROPEA

La Seguridad Nuclear(SN) ha sido siempre una faceta intrinsecamente asocia-
da ala utilizacién de la fision nuclear para la produccion de energia eléctrica
y la Preparacion y Respuesta a Emergencias (PRE) es un componente funda-

mental de la SN.

En este articulo se presentan, tras una breve infroduccion del Instrumento para
la Cooperacién en Seguridad Nuclear (INSC), algunas actividades en las que,
dentro del marco que define este insfrumento de la CE, participa Tecnatom,
con especial atencion en las relacionadas con la PRE.

INTRODUCCION

La Seguridad Nuclear (SN) ha sido
siempre una caracteristica intrinse-
camente asociada a la generacién
nuclear de energia eléctrica. La Pre-
paraciény Respuesta a Emergencias
(PRE) es un componente fundamen-
tal de la SN como parte integrante
y envolvente de la Defensa en Pro-
fundidad y cuya relevancia se ve
reflejada tanto en los Principios Fun-
damentales de Seguridad del OIEA,
como en las Convenciones de Pron-
ta Notificacion, de Asistencia o de
SN, entre ofras.

La SN es responsabilidad exclusiva
de los operadores y las autoridades
nacionales de seguridad. Sin embar-
go, la PRE siempre se ha considera-
do, especialmente desde Cherndbill,
bajo una perspectiva de andlisis que
trasciende las fronteras de los paises.
Los acontecimientos acaecidos en
Japdén en 2011 han subrayado es-
pecialmente el cardcter global de
la EPR. En este sentido, existen mul-
titud de iniciativas que se han desa-
rrollado o reforzado para la mejora
de la PRE como parte de la SN, a
nivel internacional. Una de ellas, de
la que se va a tratar brevemente en
estas lineas, es el Instrumento para la
Cooperacién en Seguridad Nuclear
(INSC) de la Comisién Europea (CE).

Se presentan en este articulo, tras
una breve introduccién del INSC,

42 Enero 2019

los principales proyectos INSC en los
que viene participando Tecnatom,
responsabilidad del autor, especial-
mente aquellas actividades relacio-
nadas con la PRE.

EL INSTRUMENTO PARA LA
COOPERACION EN SEGURIDAD
NUCLEAR (INSC) DE LA
COMISION EUROPEA (CE)

El Consejo de la Unién Europea con-
sidera que, a fin de crear las con-
diciones de seguridad necesarias
para eliminar los riesgos para la vida
y la salud de los ciudadanos de la
UE, se debe apoyar el desarrollo de
la SN en terceros paises. El INSC for-
ma parte del marco definido por la
UE para fomentar un alto nivel de SN,
de proteccion frente a radiaciones
y de salvaguardia de materiales nu-
cleares, en terceros paises.

En lo relativo a la SN, este objetivo
general se plasma en los objetivos
especificos de fomento de una cul-
tura de SN, de aplicacion de los mds
alfos niveles de SNy de mejora cons-
tante de la SN.

Dichos objetfivos se desarrollan
mediante medidas especificas de
apoyo a los organismos regulado-
res (RBs) y a sus organizaciones de
apoyo técnico (TSO), de refuerzo del
marco regulador y de creacion de
disposiciones de prevencion de ac-
cidentes con consecuencias radio-
l6gicas, asi como de mitigacion de
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Nuclear Safety (SN) has always been
an aspect intfrinsically associated
with the use of nuclear fission for
electrical power generation and

the Emergency Preparedness and
response (EPR) is a fundamental
component of the SN.

This paper presents, after a brief
intfroduction of the Instrument for
Nuclear Safety Cooperation (INSC)
of the European Commission (EC),
some activities in which, within the
framework defined by this EC instru-
ment, Tecnatom takes part, with
special attention to those related
to EPR.




consecuencias, cuando se produz-
can y de planificaciéon de emergen-
cias y de medidas de rehabilitacién.

El Instrumento articula una estrate-
gia que define la CE fras consultar a
ENSREG, Grupo Europeo de Regula-
dores de Seguridad Nuclear y unos
programas plurianuales que estable-
cen las areas prioritarias de accion,
en base alas solicitudes de los paises
SOCIOS.

Para su desarrollo, se definen los
programas de acciéon anuales don-
de se detallan los objetivos, las me-
didas y proyectos, la financiacién
prevista, efc., para cada tercer pais.

Es preciso puntualizar que el INSC
incluye, entre sus objefivos, la ges-
tién del combustible nuclear usado
y de los residuos radiactivos, también
la clausura y descontaminacion de
instalaciones, asi como la aplicacion
de salvaguardias, que quedan fuera
del alcance de este articulo, aun-
que Tecnatom también participa en
algunas de las actividades asocia-
das, como se apunta brevemente a
continuacion.

PROYECTOS INSC
DESARROLLADOS
O EN DESARROLLO

Proyecto INSC CH3.02/11A
Enhancing the capabilities of China
in the field of Nuclear Safety in the
areas of emergency management
and the management of severe
accidents

Desarrollado de 2014 a 2017, el be-
neficiario fue el Ministerio de Co-
mercio de la RepuUblica Popular
China (RPC), Mofcom, actuando
como usuarios finales la Auforidad
China de Energia Atomica, CAEA y
el Centro de Apoyo Técnico Nacio-
nal de Respuesta a Emergencias,
NNERTAC. EI Consorcio estuvo for-
mado IRE Elit (Bélgica, coordinador),
SCK-CEN (Bélgica), UVJ (Republica
Checa) y Tecnatom que participd
en el drea de accidentes severos y
dirigié la tarea 2, Regulations, rules,

Proyecto INSC CH3.02/11A.

efc., for emergency preparedness
and response.

El proyecto permitié un andilisis en
profundidad del marco de PRE de la
RPC, mediante su estudio compara-
tivo con el estado del arte europeo
e internacional. En el workshop Pre-
paredness and response fo Radio-
logical and Nuclear Emergencies
organizado en Pekin, se presentaron
y discutieron los resultados, asi como
las propuestas de mejora.

El workshop conté con una gran
participacién, asistiendo represen-
tantes de NNERTAC, SNERDI', CGN?,
INSI®, CIRP4, CIAE®, asi como de la CE,
sumando un total de 24 especialistas
y responsables de alto nivel, y puso
de manifiesto el gran interés que el
drea de emergencias despierta en
China.

Tras el WS se organizd la Visita a
un Centro de Emergencias Europeo,
contando con una participacion de
alfo nivel de NNERTAC, CGN y CIRP.
La visita tenia el objetivo de presen-
tar el estado del arte europeo en
lo referente a centros de respuesta
a emergencias, por ello, ademds
de las ponencias desarrolladas, se
llevd a cabo una visita a la Sala de
Emergencias, Salem, del CSN, como
principal centro de apoyo técnico
y de coordinacién en emergencias
nucleares y radiolégicas en Espafa.
En el dmbito on site, se visitaron las
instalaciones de Emergencia de la
C.N. Trillo, mostrando fanto las mejo-
ras realizadas sobre las instalaciones
existentes, como los nuevos desarro-
llos posFukushima; la Zona Segura y
el Centro Alternativo de Gestion de
la Emergencia, el CAGE.

Se presentaron también los cen-
fros con los que Tecnatom presta
servicios de apoyo en emergencia
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a las centrales nucleares espanolas;
tanto el Centro de Respuesta a Emer-
gencias (CRE) como el Centfro de
Apoyo en Emergencias (CAE) desa-
rrollado posFukushima.

Los resultados del proyecto han
sido excelentes, tanto el Mofcom y
la autoridad nuclear China, por un
lado, como la CE por otro, han subra-
yado la calidad, el nivel técnico y la
aplicabilidad del trabajo realizado,
expresando su intencién de conti-
nuar colaborando. Es preciso agra-
decer al CSN y a C.N. Trillo la cola-
boracion que han prestado en estas
actividades.

Proyecto INSC CN3-01/15, Enhancing
the capacity and regulatory
capabilities of the Chinese National
Nuclear Safety Administration in

the areas of waste management

and decommissioning, emergency
preparedness and response, transport,
reprocessing plant safety, seismic
safety and the national R&D Base

Como se puede concluir por el titu-
lo, este segundo proyecto (2017-2019)
INSC en China incluye un mayor es-
pectro de actividades. El objetivo
es la mejora de las capacidades de
la Autoridad Reguladora de la RPC,
NNSAS, y de su TSO, NSC’, en dreas
relacionadas con la Seguridad Nu-
clear. Tecnatom aporta una amplia
participacion que incluye activi-
dades en las tareas asociadas a la
regulacion del desmantelamiento
de instalaciones, de los efluentes li-
quidos y gaseosos de las mismas,
del almacenamiento de los residuos
radiactivos sélidos o de la investiga-
cion en SN en apoyo al RB, asi como
en la PRE y en particular, en el apo-
yo técnico al RB durante emergen-
cias, drea en la que Tecnatom actia
como responsable.

El consorcio en el que se ha infe-
grado Tecnatom, incluye las siguien-
tes organizaciones;
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Proyecto INSC MO3.01/15.

e CSN, Consejo de seguridad Nu-
clear, Espana.

e ASN, Autorité de Sécurité Nucléai-

re, France.

IRSN, Institut de Radioprotection et

de SUreté Nucléaire, France.

* GRS, Gesellschaft fir Anlagen-

und Reakforsicherheit gGmbH,

Germany.

RISKAUDIT IRSN/GRS Infernational,

Germany.

*« ANDRA, Agence nationale pour
la gestion des déchets radioactifs,
France.

Las actividades relacionadas con
la PRE se distribuyen dos tareas;

La Tarea 7, relativa a los aspectos
reguladores, tiene el objetivo de
analizar y apoyar la mejora de los
enfoques utilizados por NNSA/NSC
para evaluar la preparacion para las
emergencias de los operadores, asi
como los roles y responsabilidades
del marco nacional de PRE, de la

Proyecto INSC MC3.01/14.
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RPC. La CE plantea en los Términos
de Referencia (ToR), que el presente
proyecto debe tomar como base
del desarrollo, los resultados obteni-
dos en el anterior proyecto INSC en
China (ver apartado anterior).

La Tarea 8, que desarrolla el apoyo
técnico al RB en emergencias, tiene
los objetivos de revisién de las herra-
mientas técnicas y los métodos utili-
zados por NNSA/NSC en emergen-
cia nuclear o radiolégica, asi como
el apoyo en su mejora, incluyendo
el apoyo en la instalacion de herra-
mientas del estado del arte europeo
e internacional (Rascal, JRodos, etc.).

Tecnatom participa en las dos ta-
reas y lidera esta Ultima. En ambas
se han desarrollado ya diversas ac-
tividades incluyendo sus respectivos
talleres nacionales en China y las res-
pectivas estancias de formacion en
Europa, con resultados muy positivos
hasta el momento. La parte final del

proyecto incluye las acciones actual-
mente en curso; son misiones de apo-
yo al marco regulador y de implanta-
cién de herramientasin situ en China.

Proyecto INSC M03.01/15,

Support to the Regulatory Body

of Morocco for capacity building
and for enhancing the regulatory
framework for nuclear and radiation
safety

El proyecto (2018-2021), tiene como
objetivo apoyar el desarrollo de la
recién creada autoridad regulado-
ra en Marruecos. Tecnatom aporta
una importante participacion que
incluye las tareas de regulacion y
de comunicaciones en situaciéon
de crisis y lidera las tareas de ges-
tion de fuentes huérfanas y del sis-
tema de gestién, asi como la tarea
de PRE, proporcionando adicional-
mente una direccién adjunta del
proyecto en apoyo del CSN, direc-
for del proyecto.

El consorcio incluye al CSN,
IRSN, Bel V (TSO-Bélgica), SSTC NRS
(TSO-Ucrania), GRS, RISKAUDIT (coor-
dinador) y Andra.

El objetivo fundamental de la ta-
rea de Emergencias es apoyar el de-
sarrollo del Plan Nacional de Emer-
gencias Nucleares y Radioldgicas,
incluyendo la toma de decisiones y
la definicién de responsabilidades.
Se ha celebrado ya el primer works-
hop nacional de EPR, en Rabat, que
ha reunido a una veintena de de-
partamentos y agencias nacionales
marroquies y donde se han presen-
tado las mejores prdacticas de Bélgi-
ca, Francia y Espana en PRE.

Proyecto INSC MC3.01/14
Training and Tutoring for Experts
of the NRAs and their TSOs for
developing or strengthening
their regulatory and technical
capabilities

El consorcio estd formando por ENEA
(TSO-Italia), FANC (RB-Bélgica), IRSN,
SURO (TSO-Rep. Checal), LEI (TSO-Li-
fuania), TUV Nord (Alemania) y SSTC
NRS, liderado por ENSTTI, European



Nuclear Safety Training and Tutoring
Institute. ENSTTI es una iniciativa de
Etson, la Red de Organizaciones de
Apoyo Técnico en Seguridad Nu-
clear Europeas. Sus objetivos son la
formacion en SN, Seguridad Fisica
Nuclear y Proteccién Radiolégica.
Tecnatom participa como coordi-
nador de la contribucién espafiola
de la plataforma Ceiden, gracias al
CSNy al Ciemat.

Este proyecto ha permitido a Tec-
natom participar en distintos cursos
de capacitacién de expertos por
expertos, en diferentes paises (Fran-
cia, Suddfrica, México, Brasil), que
abarcan no solo el drea de PRE,
incluyendo cursos de control regu-
lador de fuentes radiactivas (Méxi-
o, Brasil) o de gestidn de residuos y
de combustible usado (México), en
preparacion.

Adicionalmente, en 2018 se ha or-
ganizado con éxito el primer curso
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internacional ENSTTI sobre Regulo-
cion e Inspeccion en EPR, en Espa-
na, enlasede de Tecnatom, contan-
do con la participacion del CIEMAT,
el CSN, Bel V y SSTC NRS y Tecnatom
(Coordinador); habiéndose solicita-
do ya su repeticién en 2019.

CONCLUSIONES

Las actividades presentadas se con-
sideran, por los resulfados obtenidos,
una herramienta muy valiosa paralos
objetivos INSC de mejora de la segu-
ridad nuclear global. Adicionalmen-
te, constituyen una via muy efectiva
para la consolidacién de nuestra po-
sicién entre los mejores expertos en
esta drea a nivel internacional.
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La Transformacidn Digital en el sector eléctrico se centra en la aplicacion de las tecnologias digitales para mejorar los procesos y proporcionar herra-
mientas para aumentar la eficacia, eficiencia y seguridad de los trabajadores lo que significa mirar de cerca las necesidades existentes del trabajador
buscando soluciones a través de las mismas.

Consigue implementar las tecnologias adecuadas e infraestructuras centradas en las necesidades del usuario (informacién correcta en el momento
adecuado en el contexto adecuado). Desafia a las empresas a remodelar sus principales procesos aprovechando las ventajas de disponibilidad de sus
datos digitales. Proporciona capacidades integradas y sin fisuras, permitiendo a los usuarios realizar trabajos en cualquier lugar y dispositivo. Revalia,
mejora e incorpora continuamente nuevas tecnologias para ayudar a los empleados a conectarse, aprender y trabajar.

La Transformacién Digital es el contexto dentro del cual se esta creando una nueva estirpe: los Trabajadores Digitales.



